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Tisztelt Képviselé-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint:

"49. § (3a) A jegyzé a tdrgyévre vonatkozo éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi
onkormdnyzat dltal alapitott kiliségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett
osszefoglalé éves ellendrzési jelentést - a tdrgyévet kivetden, legkésébb a zdrszdamaddsi
rendelet elfogaddsdig - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a 2025. évben lefolytatott 19 db
ellendrzésrol sz6l6 eldterjesztést megtargyalni és elfogadni sziveskedjenek.

dr. Kovacs Zoltan s. k.
jegyzd

Hatarozati javaslat

a 2025. évi éves ellenérzési jelentés, valamint a 2025. évi ellenérzésekrol sz6lo éves
osszefoglal6 ellendrzési jelentés jovahagyasarol

A képviselo-testiilet a belsd ellendrzési vezeté 2025. évre vonatkozd éves ellendrzési
jelentését, valamint az nkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a koltségvetési szervek
bels6é kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
49. § (3a) bekezdése alapjan - a mellékletek szerint jovahagyja.

A képvisel6-testiilet felkéri a jegyzot, hogy a hatdrozat végrehajtasa érdekében sziikséges
intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: dr. Kovacs Zoltan jegyz0
Hatarid6: azonnal
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Vezetdi osszefoglalo

Az allamhaztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV. térvénynek, valamint a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendeletnek megfeleléen a kéliségvetési szervek kotelesek belss ellendrzési
rendszert miuikGdtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetbje szamara
bizonyossagot nyujisanak az altala kiépitett és m(ikédtetett belsé kontrolirendszerek
megfelel6ségét illetéen.

A Bodajki Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzése a vonatkozd jogszabalyi elbirasok
(Aht., Bkr., Motv, énkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a bels6 ellenérzés
szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai (NORMAK), illetve a koltségvetési szerv
vezetdje (jegyzd) altal adott utasitas alapjan:

o cellenGrzést végez a képvisel-testilet hivatalanal, a polgarmesteri hivatalnal
és az dnkormanyzat mikodéesével kapcsolatos feladatokra vonatkozoan;

o ecllatja a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet - kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és a belsé ellenérzésrdl (tovabbiakban Bkr.) - altal a
belsé ellendrzési vezetbre kirdtt feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint.

Ennek keretén belil kockazatelemezéssel alatamasziottan a 2026. évi belsé
ellenérzési tervet elkészitette, kialakitotta és miuikodtette a Bkr. 50. §-ban
meghatarozott nyilvantartast.

A 2025. évi belsé ellendrzési tervet a Képvisel-testilet jovahagyta.

Jegyz6i felkérés soran soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor.

irasba rogzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolédé ellenérzési program,
iletve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek
tajekoztatasa a vizsgalat tapasztalatarél minden esetben megtértént.

A belsé ellenérzés a vizsgalatrol megfeleld tartalma nyilvantartast vezet, illetve az
ellenérzés dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2025. évben lefolytatott ellendrzés éves Gsszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §,
illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan késziilt
el.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés

alapjan

A 2025. évi ellendrzési feladat az ellenérzésre vonatkozé stratégia (ellenérzés célja,
modszere, targya, terjedelme, ellenérzott idészak) és az azt megalapoz6 azonositott
kockazati tényezék figyelembe vételével keriilt meghatarozasra az Onkormanyzat,
annak hivatalanak (polgarmesteri hivatal) ellenGrzési tevékenységét meghatarozéd
jogszabalyi elSirasoknak megfelelen.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok pétlasara, javitasara valamint a
helyszinen széban is segité szandéku javaslatot is tett az ellenérzés.

A 2025. évi belsé ellenbrzés kiterjedt:

annak megallapitasara, hogy a vizsgalat targyat képezd tevékenység folyamata,
végrehajtasa szabalyszerlien, a vonatkozd jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen
tortént-e

Tervezett ellen6rzés targya

Az ellenbrzés targyat az 6sszedllitott ellenSrzési program részletesen tartalmazta.

Szabalyszertiséqgi ellenbrzés

Szerz6déskaotések, kotelezettségvallalasok rendje

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
L.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések

Osszesitése

2025. évi eves bels6 ellendrzési terv alapjan a kdvetkezé belsé ellendrzési feladatot
kellett végrehaijtani:

Szerzédeskotések, kotelezettségvallalasok rendjének vizsgalata

- Elmaradt ellenérzések:
2025. evi belsé ellenbrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtortént.
- Soron kiviili ellenérzések:

Soron kivili ellenérzésre nem kertilt sor.
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- Terven felilli ellenérzések:

Terven fellili ellenérzésre nem kertilt sor.

Targy Cél Médszer
Ellenérzés cime: Ellenérzés célja: Az ellendrzés soran alkalmazott
Szerz6déskotések, Annak megallapitasa, hogy a vizsgélat | médszerek:
kotelezettségvallalasok rendjének | targyét képezd tevékenység folyamata, Dokumentumokon alapulé
vizsgalata végrehajtasa szabalyszertien, a | ellenbrzés.
Targya: vonatkoz6é jogszabalyi elSirasoknak
Szerzddéskotések, megfelelSen tortént-¢
kételezettségvallalasok rendje.

1.1.2. Az ellenérzések soran buntet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasiara okot adé cselekmeény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama é€s rovid

Osszefoglalasa

Eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag az
ellendrzott terilettel kapcsolatban nem mertilt fel.

Ellenorzés Ellendrzés soran tett Esettipus Statusz
targya megdllapitds(ok)

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegito és akadalyoz6 tényezok

bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzési egységlek) humanerdforras-ellatottsaga

A belsé ellendrzési feladatokat a hivatal szervezeti egységén kiviil, kiilsé szolgaltatd
latja el. A megbizott bels ellendr a koltségvetési szervnél €s koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagnal bels§ ellenbrzesi tevékenységet végzok nyilvantartasardl es
kotelez6 szakmai tovabbképzésérsl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és
gazdasagi vezetSinek belsé kontrolirendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl sz6l6
22/2019. (XI1.23.) PM rendelet alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra kerilt, és a koltségvetési szerveknél
belsé ellendrzési tevékenység folytatdsahoz szilkséges engedéllyel rendelkezik. A
belss ellendr az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Képzési, Egészséglgyi és Kulturalis Intézete az
ABPE MKK keretében biztositja a jogszabalyban el@irt tovabbképzési lehetéségeket,
melyre a megbizott belsé ellendr kotelezett volt 2025. évben.
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Informatikai tovabbképzés: -

Egyéb képzések: a kdnyviteli szoglaltatast végz6k kotelezé szakmai tovabbképzése
(mérlegképes kdnyvel6i tovabbképzes)

1.2.2. A bels6é ellenérzési egység és a bels6 ellendérok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellendri feladatok ellatasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén kiviil
kilsd szolgaltatd alkalmazasaval torténik.

A Bkr. 19.§ (1) a belsé ellenérok funkcionalis fliggetlensége a 2025. évben mind az
ellenbérzési program elkészitése, végrehajtdsa, kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsd ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikbdésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: koltségvetési szerv miikédésével kapcsolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi, iranyitasi tevékenységben, pénzugyi
tranzakciok kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kotelezettség vallalasa, belsé
szabalyzatok elkészitése).

A belsd ellenérzés tevékenysége soran fiiggetien, kiilsé befolyastél mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2025. évi belss ellenérzés soran nem meriilt fel.

1.2.4. A Dbels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem mertdilt fel.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k
Az ellendrzés végrehajtasat, lezarast akadalyozo tényezé nem merdilt fel.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellenbrzési vezetd koteles az elvégzett belsé ellenérzésekrél nyilvantartast
vezetni. A 2025. évi bels6 ellenérzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd
elemeket (ellenérzés azonositdja, ellendrzdtt szerv, szervezeti egység
megnevezése, ellenérzés targya, ellendrzés kezdetének, lezarasanak id6pontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett belsé ellendr, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitésének sziikségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
felGleten tortént.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoéan javaslatot nem fogalmazott
meg.
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1.3. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité €s akadalyozo tényezk

bemutatasa
Tanacsadoi tevékenység a 2025. évre vonatkozéan nem tértént.
Targy Eredmény
A tanacsadas éime, targya A tanacsadas eredményeinek révid bemutatasa.

II. A  belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési

tapasztalatok alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A belsé kontroll egy dsszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi
valdsitanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet eérint6
valtozasokhoz.

A belsé kontrollrendszernek tartalmaznia kell mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai
ellatasara szolgald eléiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszerd,
gazdaséagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

Vizsgalat cime Megallapitas Javaslat
Ellenérzés cime: A kotelezettségvallalds  rendjét szabalyzo  belsd | A szabélyzatokat javasolt a jogalkotdsrél sz016
Szerzddéskotések, szabalyzatok kialakitasra keriiltek. 2010. évi CXXX. torvény 23. § (4) bekezdés
kotelezettségvillaldsok alapjan:

rendjének vizsgdlata
,{4) Normativ utasitasban szabalyozhatja

j) * a polgarmester, a fSpolgirmester, a
varmegyei kozgyiilés elndke (a tovabbiakban
egyiitt: polgarmester) és a jegyz6 a vezetése,
az irdnyitasa vagy a feliigyelete ala tartozd
szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységét.”

normativ utasitisként kiadni.

Szerzédéskotések,  kotelezettségvallalisok  rendjének | A teljesités igazoldsra vonatkozé Avr. 57.§, az
vizsgilata sordn megallapitist nyert, hogy a | érvényesitésre vomatkozé Avr 58. § és a
véletlenszeriien kivalasztott, 200 000 forint értékhatar | gazdalkoddsi szabalyzat elSirtak maradéktalan
alatti- és 200 000 forint értékhatart meghalado | betartasa.

beszerzésekhez kapesolédd  kotelezettségvallalas
dokumentumai, az ehhez kapcsolédd eljardsrend — a Javasolt az ellendrzési jelentésben leirtak
teljesités igazolds rendjén kiviil (5db) - az irdnyadé | alkalmazisa a kdtelezettségvillalas dokumentumai

jogszabalyoknak és belsd szabalyzoknak megfelelt. vonatkozasaban.
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I11.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrolirendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalbsuljanak a kévetkezé célok:

a) a mikodeés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

. b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

¢) megvédjek az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belsd kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkornyezet

2. Ingralt Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informacios és kommunikaciés rendszer

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezetdje ennek értelmében olyan kontrollkornyezetet alakit ki
melyben:

vilagos szervezeti struktura

egyértelmi felel6sségi, hataskéri viszonyok és feladatok

meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

atlathaté humaneréforras-kezelés.

Az ellenbrzési tapasztalatok vilagossa teszik, hogy a felsoroltak kialakitas
megtortént. A bels6é szabalyzatok aktualizalasa, a felel6sségi, hataskéri viszonyok
es feladatok egyértelmi megjelolése (munkakéri leirasok) végrehajtasra kerdilt.

Az onkormanyzat és a koltségvetési szervek mikddésében rejlé kockazatos
terlletek kivalasztasa érdekében az integralt kockazatkezelés, azaz objektiv
kockazatelemzési médszer valamennyi folyamat vonatkozasaban még nem minden
esetben kerult alkalmazasra.

A kontrolitevékenyséqg lehet6séget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikodtetése hatékonynak és
megbizhatonak itéli meg az ellenérzés. A dontések meghozatalara vonatkozé
informécidok megfeleld, idoben rendelkezésre alinak az érintett személyek kénnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvalésitasanak nyomon kdvetelését biztositdé rendszer, az operativ tevékenysége
soran megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint operativ
tevékenységektél fliiggetlenlil miikddé belsé ellenérzésbél allhat. A folyamatba épitett
monitoring, az egyedi értékelések, monitoring értékelések (belsé kontroll értékelése,
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intézkedések a belsd ellenérzés, egyéb bels6 vagy kilsé vizsgéalat altal feltart hibak
javitasarol, a szlikséges intézkedések megtételérél) megtdriéntek.

A kockazatok felmérése és a hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a
gyakorlatban valé miikodtetése az el6z6 évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetbje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelést jeldl ki. A feladat
ellatasara integritasi tanacsad6é megbizasa javasolt.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa
Az intézkedési tervvel kapcsolatos elirasokra a Bkr. 45. § rendelkezései az

iranyadoéak.
A 2025. évet érintS ellendrzés soran a belsé ellenérzés intézkedési terv kidolgozasat

nem javasolta.
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